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WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 16 maja 2019 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr V/38/2019 Rady Gminy Pulawy z dnia 9 kwietnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Pulawy —
zloze ,,Pulawy — Skoki” w czeSci tekstowej i w czesci graficznej obejmujacej: § 1 ust. 2 w brzmieniu
»oraz 7073/3”, § 1 ust. 3, § 13 w brzmieniu ,,0 powierzchni 8,64 ha” uchwaly, oraz zalacznik graficzny
Nr 1 w czesci obejmujacej dzialke o nr ewid. nr 7073/3 oraz oznaczenie powierzchni terenu
w brzmieniu ,,8,64 ha”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019 1.,
poz. 506)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr V/38/2019 Rady Gminy Pulawy z dnia 9 kwietnia 2019 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Pulawy — zloze ,,Pulawy — Skoki”
w czeSci tekstowej i w czesci graficznej obejmujacej: § 1 ust. 2 w brzmieniu ,,oraz 7073/3”, § 1 ust. 3,
§ 13 w brzmieniu ,,0 powierzchni 8,64 ha” uchwaly, oraz zalacznik graficzny Nr 1 w czesci
obejmujacej dzialke o nr ewid. nr 7073/3 oraz oznaczenie powierzchni terenu w brzmieniu ,,8,64 ha”.

Uzasadnienie

Uchwata V/38/2019 Rady Gminy Putawy z dnia 9 kwietnia 2019 r. zostala dorgczona organowi
nadzoru w dniu 18 kwietnia 2019 r.

Dziatajac na podstawie m.in. art. 18 ust. 2 pkt5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 20 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.z 2018 r., poz. 1945 z
pozn. zm.) Rada Gminy podj¢ta uchwale w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Pulawy.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, plan miejscowy uchwala
rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych. Czegs$¢ tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaly, czgs¢ graficzna oraz
wymagane rozstrzygni¢cia stanowia zatgczniki do uchwaly. Zmiana studium lub planu miejscowego
nastepuje w takim trybie, w jakim sa one uchwalane (art. 27 ustawy).
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Zgodnie za§ zart. 28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwatly rady gminy w catosci lub czesci.

Po dokonaniu oceny zgodnos$ci z przepisami prawnymi dokumentacji prac planistycznych uchwalone;j
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Putawy ustalone zostalo, iz przy
podejmowaniu przedmiotowej uchwatly naruszony =zostal w sposdb istotny tryb postgpowania przy
sporzadzaniu zmiany miejscowego planu.

Jak wskazuje orzecznictwo sadowo-administracyjne, pojgcie trybu sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego odnosi si¢ do sekwencji czynnosci, jakie podejmuja organy w celu
doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego, poczawszy od uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia
planu, askonczywszy na uchwaleniu planu. Tryb ten zostal unormowany w przepisach
art. 14 ust. 1 1 art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Przepis art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wyznacza  sformalizowang
procedure planistyczng, ktéra obejmuje ogloszenie o podjgciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania
planu, etap sktadania wnioskéw do planu 1iich rozpatrzenia przez organ sporzadzajacy plan,
wystapienie o opinie do wskazanych w ustawie podmiotow, uzgodnienie projektu planu z organami
wymienionymi w ustawie, wprowadzenie ewentualnych zmian w sporzadzonym projekcie planu,
wylozenie projektu planu do publicznego wgladu, dyskusje publiczng, etap zglaszania uwag do projektu
planu, rozstrzygniecie rady gminy uwag nieuwzglednionych przez organ wykonawczy.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr V/38/2019 w sposob istotny narusza art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku =z art. 7 ust. 1 iust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
3 lutego 1995r. o ochronie gruntdow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1161) poprzez brak uzyskania
zgody na zmiang przeznaczenia gruntdow lesnych na cele nielesne.

Powyzsze naruszenie dotyczy ustalen zmiany planu dla dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym
7073/3 potozonej w obrgbie ewidencyjnym Gotab.

Z dokonanych przez organ nadzoru ustalen wynika, iz dziatka Nr 7073/3 obejmuje grunty le$ne
oznaczone symbolem ,,Ls” stanowigce wlasno§¢ Skarbu Panstwa. Jednoczesnie, z tresci uchwaty wynika, iz
dziatka ta przeznaczona jest pod ,,teren powierzchniowej eksploatacji surowcoéw mineralnych” oznaczony
w tresci uchwaly oraz na zatgczniku graficznym Nr 1 symbolem PE.

Stosownie do tresci art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, organ
sporzadzajacy projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uzyskuje zgody na zmiang
przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne.

Jak stanowi art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie gruntdéw rolnych i leSnych, przeznaczenie gruntow lesnych na
cele nielesne, wymagajace zgody, o ktorej mowa w ust. 2 pkt. 2 tego artykutu, moze by¢ dokonane jedynie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego sporzadzonym w trybie okreslonym w przepisach
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z dyspozycjg art. 7 ust. 2 pkt. 2 ww. ustawy, przeznaczenie na cele nierolnicze iniele$ne
gruntow lesnych stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa wymaga uzyskania zgody Ministra Srodowiska.

W analizowanej sprawie stwierdzi¢ nalezy, iz z dokumentacji planistycznej nie wynika aby organ gminy
w toku prowadzonej procedury planistycznej wystepowal o uzyskanie zgody na przeznaczenie gruntéw
lesnych na cele nielesne do whasciwych organow, co do kwestionowanego obszaru dziatki o nr 7073/3.

Majac na uwadze powyzsze, brak jest zatem podstaw prawnych do uznania, iZ na ww. obszarze mozna
dokona¢ jakichkolwiek ustalen zwigzanych zpowierzchniowa eksploatacja surowcéw mineralnych.
A zatem, skoro gmina zadecydowata o przeznaczeniu wskazanej dziatki nr 7073/3 na ww. cele, winna,
zgodnie z wymogami przepisu art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych, uzyskaé
zgode Ministra Srodowiska. W przedstawionej dokumentacji planistycznej brak jest wymaganego
dokumentu.

W tej sytuacji uzna¢ nalezy, iz skoro organ planistyczny nie wystepowal o zgod¢ na zmiang
przeznaczenia gruntow lesnych na obszarze dziatki o nr ewidencyjnym 7073/3, brak jest podstaw prawnych
do dopuszczenia przeznaczenia wskazanego terenu pod powierzchniowa eksploatacje surowcow
mineralnych.
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Brak wymaganej zgody na przeznaczenie gruntéw lesnych na cele inne niz lesne skutkuje naruszeniem
procedury uchwalania planu zagospodarowania przestrzennego w tym zakresie, co w konsekwencji stanowi
przestanke uznania go za niewazny (wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 maja 2005r., sygn. akt II OSK
1900/08, wyrok WSA w Lublinie z dnia 20 marca 2018 r. , sygn. akt II SA/Lu65/18).

Jak podkreslit Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 kwietnia
2008r., sygn. akt IT SA/Po 605/07, bez uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntow rolnych i lesSnych
na cele nierolnicze i niele$ne nie mozna kontynuowaé procesu planistycznego, w szczegolnosci wyktadaé
projektu planu do publicznego wgladu. Takze pozniejsze udzielenie zgody na zmian¢ przeznaczenia
gruntow nie konwaliduje czynnosci podjetych bez jej uzyskania.

Pismem z dnia 14 maja 2019 r. Wojt Gminy Pulawy zlozyl wyjasnienia w przedmiotowej sprawie
podnoszac, iz: ,,Procedujgc przedmiotowy plan, nie wystgpiono o zmiang przeznaczenia gruntow lesnych
oznaczonych symbolem Ls na dziatce nr 7073/3 na nielesne w zwigzku z faktem, iz w planie ustalono
przeznaczenie wymienionej dziatki pod powierzchniowq eksploatacje surowcow  mineralnych
z jednoczesnym ustaleniem rekultywacji terenow przeksztatconych w wyniku wydobywania piaskow
w kierunku odtworzenia srodowiska lesnego (§13 ust.3 pkt. 2 Uchwaty). Przy realizacji powyzszego
zamierzenia nie istnieje zmiana przeznaczenia gruntow lesnych, a jedynie nietrwate czasowe wytgczenie
z produkcji lesnej, poniewaz po wydobyciu piasku, zgodnie z ustaleniami planu posadzony bedzie
niezwlocznie las, bqdz nastgpi to w wyniku naturalnej sukcesji roslinnej. Ponadto na dziatce nr 7073/3
nie jest planowana zadna inwestycja, a w planie wrecz zakazuje sie zabudowy (§ 13 ust. 3, pkt. 1 uchwaty.
W swietle ustawy o ochronie gruntow rolnych ilesnych, zmiana przeznaczenia gruntu lesnego na cele
nie lesne w tym przypadku nie bedzie mie¢ miejsca. Nie zachodzi okolicznos¢ zmiany przeznaczenia gruntow
na cele nielesne”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie zpowodow
szczegotowo wskazanych w uzasadnieniu rozstrzygnigcia nadzorczego.

Zawarcie w planie zapisu o obowigzku rekultywacji terenu po zakonczeniu wydobyciu piasku nie zwalnia
z ustawowego obowiazku uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne.

Raz jeszcze nalezy podkresli¢, iz w odniesieniu do gruntéw lesnych zmiana ich przeznaczenia na cele
nielesne wymaga zawsze zgody wlasciwego organu. Brak zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntéw
uniemozliwia "odlesienie gruntu" oraz powoduje niewazno$¢ czesci uchwaly o miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.

Realizacja inwestycji (jakiejkolwiek) na gruncie lesnym jest mozliwa jedynie wtedy gdy miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego przewiduje na tym terenie dang inwestycje, a przy tworzeniu tego planu,
grunt lesny w danej dziatce przeszedt procedurg zmiany przeznaczenia gruntu leSnego na cele inne niz lesne.

Postgpowanie w sprawie wydania decyzji zezwalajacej na wylaczenie gruntow lesnych z produkcji lesne;j
jest samoistnym (odrgbnym) postepowaniem, toczacym si¢ na podstawie przepisoOw rozdziatu 3 ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych i w oparciu o okreslone tam przestanki, po zmianie przeznaczenia
gruntow (art. 7 ustawy) a przed uzyskaniem pozwolenia na budowe (art. 11 ust. 4ustawy). W procesie
inwestycyjnym wczesniejsze dziatania prawne umozliwiaja dopiero podjecie nastepnych. "Jezeli
przeznaczenie na cele nierolnicze gruntow rolnych lub lesnych wymaga uzyskania zgody wilasciwego organu
i jest ona konieczna do zmiany przeznaczenia takich gruntow, dokonujgcego sie w m.p.z.p., to procedura
"zmiany przeznaczenia" powinna wyprzedzaé procedure "wylgczenia" gruntu z produkcji” (tak WSA
w Bydgoszczy w wyr. z 19.2.2014 1., sygn. akt II SA/BD 1470/13). Przed wydaniem decyzji w sprawie
wylaczenia gruntow z produkcji rolnej lub lesnej konieczne jest przeprowadzenie postepowania
przewidzianego w artykule 7 ustawy o ochronie gruntdow rolnych i lesnych. Wymaga to uchwalenia lub
zmiany przez rad¢ gminy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktory przeznacza grunty
rolne lub le$ne na cele nierolnicze lub nielesne, a przed podjeciem stosownej uchwaly wilasciwy organ
wyrazi¢ musi zgode na zmian¢ przeznaczenia. Stanowisko takie utrwalito si¢ w orzecznictwie sadow
administracyjnych (m.in. uchwata NSA z3.2.1997 r., OPS 13/96, ONSA 1997, Nr 3, poz. 105; wyr. NSA
z21.11.2000 r., IT SA 106/00, niepubl.).

Jednoczes$nie wskaza¢ nalezy, ze w orzecznictwie jednolicie przyjmuje sie, ze "(...) zmiany m.p.z.p.
nie powodujq przeksztalcenia gruntu rolnego w nierolny, a gruntu lesnego w nielesny. Tym samym
nie stanowig podstawy do zmiany wpisu w rejestrze gruntow co do ich charakteru, ajedynie umozliwiajq
inne niz dotychczasowe wykorzystanie gruntow". Prawidlowo$¢ takiego rozumienia istoty ustalen
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planistycznych potwierdzit réwniez Sad Najwyzszy w uchwale z 23.12.1982 r., wpisanej do ksiegi zasad
prawnych (I AZP 8/82, OSNCP 1984, Nr 2-3, poz. 19).

Dopiero po zakonczeniu tej fazy procesu inwestycyjnego i uzyskaniu wymaganych ustawg zgdd mozliwe
jest wszczecie postgpowania o wylgczenie gruntow z produkcji, przy czym decyzja zezwalajaca na
wylaczenie gruntu le$nego z produkcji moze mie¢ charakter trwaly (zabudowa) lub nietrwaty (np. kopalnie
odkrywkowe).

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru brak wymaganej zgody na zmiang przeznaczenia gruntow lesnych
na cele inne niz le$ne stanowi istotne naruszenie procedury uchwalania planu zagospodarowania
przestrzennego, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr V/38/2019 we wskazanym w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Przemyslaw Czarnek
Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Putawy
2) Przewodniczacy Rady Gminy Putawy
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